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POLITICAL INSTITUTION

• สถาบนัทางการเมือง = “สถาบนั” + “การเมือง”

• สถาบนั หมายถึง บรรทดัฐานของพฤติกรรมท่ีสงัคมสรา้งขึน้มา และมีการปฏิบตัิสืบทอดกนัมา

จนกระทั่งเป็นท่ียอมรบัในสงัคม โดยท่ีพฤตกิรรมดงักลา่วมีลกัษณะของพฤติกรรมท่ีมีโครงสรา้ง

แน่นอนและสามารถศกึษาได้

• สถาบนัทางการเมือง เป็นสถาบนัท่ีแสดงถึงความสมัพนัธร์ะหวา่งการเมืองและสมาชิกของสงัคม 

รวมทัง้ระหวา่งสมาชิกของสงัคมดว้ยกนัเอง มีหนา้ท่ีในการปฏิบตัิ กิจกรรมทางการเมืองอยา่งตอ่เน่ือง



สภานิติบัญญตัิ (PARLIAMENT)

• ท่ีมาของสภานิตบิญัญตัิ

• สภานิติบญัญตัิเกิดขึน้ครัง้แรกในประเทศองักฤษมากกว่า ๙๐๐ ปีในสมยัพระเจา้วิลเลี่ยม (ค.ศ. 

1066 – 1087) แห่งองักฤษไดจ้ดัตัง้สภาหนึ่งท่ีเรยีกวา Great Council โดยมีสมาชิก
ประกอบดว้ย   1. ขนุนางฝ่ายพระ 2. ขนุนางฝ่ายบคุคลธรรมดา 3. ผูค้รอบครองท่ีดิน รฐัสภาแบบนี ้
สืบตอ่กนัมา

• สมยัพระเจา้เฮนรีท่ี่ 3 ไดเ้กิดความขดัแยง้กบัขนุนางคนหนึ่ง ขนุนางคนนัน้ไดร้บัชยัชนะจงึเปลี่ยนช่ือ
จาก Great Council ไปเป็น Parliament (รฐัสภา)



รัฐสภา (PARLIAMENT)

• รฐัสภา เริม่แรกเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกบัการท่ีสภาเขา้ไปมีสวนรว่มในการจดัเก็บภาษีอากร  และการใชจ้่ายเงินของ
พระมหากษัตรยิ์

• องคป์ระกอบของสถาบนันิติบญัญตัิ สว่นใหญ่จะเป็นแบบ 2 สภา (Houses, Chambers) ระบบ 2 สภานีเ้รยีกวา 
Bicameral

• สภาลา่ง - บคุคลธรรมดา

• สภาสงู - มกัมีคณุสมบตัิพิเศษบางอย่าง สภาสงูเคยมีอาํนาจมากในหลาย ๆ ประเทศ  เพราะมีที่มาจากชนชัน้สงู เช่น
ประเทศองักฤษ

• **เดิมสภาทัง้หมดประกอบดว้ยสภาสงูอยา่งเดียว แตส่ภาลา่งก็คอ่ยๆ พฒันาอาํนาจ  จนกระทั่งบดันีส้ภาลา่งถือไดว้า่
ชนะสภาสงูอยา่งเตม็รูปแบบ เพราะสภาลา่งมาจากการเลือกตัง้ ถือเป็นเจตนารมณข์องประชาชน ในขณะที่สภาสงูมา
จากการแตง่ตัง้



สถาบันนิติบัญญตัิ

• หนา้ท่ีหลกัก็คือ การออกกฎหมาย = บรหิารและปกครองประเทศ

• หนา้ท่ีรองไดแ้ก่ การเป็นตวัแทนของประชาชน ในการคุม้ครองสทิธิเสรภีาพของประชาชน การแสดง
เจตนารมยข์องประชาชน

• ประเทศเผด็จการ รฐัสภาทาํหนา้ท่ีเป็นสญัลกัษณแ์ห่งการยอมรบัของประชาชน

• สถาบนันิติบญัญตัิ จะควบคมุการทาํงานของรฐับาล



สถาบันนิติบัญญตัิ

• ระบบรฐัสภา

• - ใหค้วามเห็นชอบในนโยบาย

• -พิจารณางบประมาณประจาํปี

• - ควบคมุการใชจ้่ายเงินตา่งๆ ของรฐั

• - พิจารณาเรือ่งการเก็บภาษีอากร โดยใช้
เครือ่งมือโดยการตัง้กระทูถ้ามรฐับาล ซึง่
หากรฐัสภาไม่ไวว้างใจ  รฐัสภาก็จะทาํให้
รฐับาลตอ้งลาออกไป

• ระบบประธานาธิบดี

• - รฐัสภามีหนา้ท่ีตรวจสอบถ่วงดลุการทาํงานของ
คณะรฐัมนตรี

• - รฐัสภามีอาํนาจท่ีจะลงคะแนนเสียงไมส่นบัสนนุนโยบาย

• - ออกเสียงพิจารณารา่งงบประมาณท่ีออกโดยประธานาธิบดี

• - Impeachment ในการขบัไลป่ระธานาธิบดี ไดอี้กดว้ย



โครงสร้างและองค์ประกอบของรัฐสภา

• ระบบสภาเดียว

• ระบบนีใ้นการปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่ เช่น ในการปกครองทอ้งถ่ินของไทย  การปกครองระดบั
แขวงของสหรฐัอเมรกิา เป็นตน้

• ประเทศในยโุรปท่ีใชส้ภาเดียวคือ นอรเวย ์สวีเดน เป็นตน้



โครงสร้างและองค์ประกอบของรัฐสภา

• ระบบสภาเดียว

• ระบบนีใ้นการปกครองทอ้งถ่ินมากกวา่ เช่น ในการปกครองทอ้งถ่ินของไทย  การปกครองระดบั
แขวงของสหรฐัอเมรกิา เป็นตน้

• ประเทศในยโุรปท่ีใชส้ภาเดียวคือ นอรเ์วย ์สวีเดน เป็นตน้



ระบบสภาเดียว
• ขอ้ดี

• - ทาํใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอยา่งรวดเรว็ การผ่าน
กฎหมายแตล่ะฉบบัไมล่า่ชา้

• - ไม่สิน้เปลืองงบประมาณ ทัง้สถานท่ีประชมุ รบัรอง
การจดัการเลือกตัง้  และเงินเดือนของวฒุิสภา

• - ไม่ปรากฏการขดัแยง้ระหวา่งสองสภา

• - ผูแ้ทนของสภาเดียวจะมีความภมูิใจ  วา่ตวัเองเป็น
ผูแ้ทนของประชาชน  เพียงองคก์รเดียว

• ขอ้เสีย

• - กฎหมายตา่งๆ ผา่นรฐัสภาอย่างรวดเรว็ จงึ
อาจจะเกิดขอ้บกพรอ่งได้

• - อาจจะทาํใหร้ฐัสภาสามารถออก  
กฎหมายไดต้ามอาํเภอใจ เพราะไมมี่สภาอ่ืน
เขา้มาตรวจสอบถ่วงดลุ



ระบบสองสภา

• ระบบท่ีมีสภาหนึ่งเป็นสภาท่ีเป็นตวัแทนจากประชาชนทั่วไป สว่นอีกสภาหนึ่งเป็นสมาชิกท่ีมีคณุสมบตัิ
พิเศษบางประการ เช่น มีอายสุงูกวา่สภาประชาชน หรอืเป็นตวัแทนของคนบางกลุม่บางอาชีพ หรอืเป็น
ผูแ้ทนของคนในมลรฐัเป็นตน

• ระบบสองสภานีเ้กิดขึน้ครัง้แรกในประเทศองักฤษ และตอ่มาก็ไดน้ิยมแพรห่ลายไปในท่ีตา่งๆระบบนีแ้บง่
สภาเป็น 2 ประเภท



ระบบสองสภา

• สภาสงู (Upper House)  

• พฒันามาจากสภาขนุนางในประเทศ  องักฤษ ตัง้ขึน้
เพื่อความตอ้งการในการแตง่ตัง้คนชัน้สงูบางกลุม่
เช่น  ขนุนาง พระหรอืผูด้ีท่ีมีเชือ้สาย  เขา้ดาํรง
ตาํแหน่งท่ีสาํคญั หรอืไปเป็นตวัแทนของพวกตวัเอง

• **สหรฐัอเมรกิาจะมีสภาสงูหรอืวฒุิสภา  
(Senate) ทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของรฐัตา่ง ๆ

• สภาลา่ง (Lower House)  

• ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการใชส้ทิธิของ 
ประชาชนธรรมเลือกผูแ้ทนฯ  เขา้มาทาํหนา้ท่ี
แทนตน

• **หนา้ท่ีท่ีสาํคญัก็คือการพิจารณากฎหมาย
เก่ียวกบังบประมาณแผ่นดิน

• **สภาสามญั (House of 

Commons)  หรอื สภาผูแ้ทนราษฎร 
(House of  Representative)



ระบบสองสภา

• ขอ้ดี

• - เป็นการเปิดโอกาสใหมี้ตวัแทนจากกลุม่อาชีพเขา้
ไปมีเสียงในสภา

• - มีสภาสงูคอยทาํหนา้ท่ีเป็นสภาท่ีทาํหนา้ท่ี
กลั่นกรองกฎหมายจากสภาลา่ง

• - มีการถ่วงดลุการทาํงานของรฐัสภา  ซึง่เป็นการ
ระวงัปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึน้จากการท่ีรฐัสภาความ
เขม้แข็งมากเกินไปจนอาจจะออกกฎหมายท่ีมี 
ลกัษณะไมย่ตุิธรรมแก่สงัคม

• ขอ้เสีย

• - การพิจารณากฎหมาย ระเบียบตา่งๆ  
อาจจะเกิดความลา่ชา้ มีขัน้ตอนและ  
กระบวนการมาก

• - สิน้เปลืองคา่ใชจ้่าย เช่น เบีย้ประชมุ  การ
ดาํเนินการประชมุอาจเกิดความขดัแยง้
ระหวา่งสองสภา



สถาบันฝ่ายบริหาร

• สถาบนับรหิารในระบบรฐัสภา

• ฝ่ายบรหิารมีอาํนาจในการบรหิารปกครองประเทศ

• มีหนา้ท่ีในการนาํเอากฎหมายไปบงัคบัใช้

• มีหนา้ท่ีในการนิตบิญัญตัิบางสว่น คือพระราชกาํหนด เพราะเป็นกฎหมายท่ีตอ้งอาศยัการตดัสินใจอยา่ง
เรง่ดว่น

• ออกกฎหมายท่ีพระราชบญัญตัิไดก้าํหนดใหฝ่้ายบรหิารเป็นผูอ้อก ซึง่สว่นมากเป็นกฎหมายชัน้รอง หรอื 
กฎหมายลกู



สถาบันฝ่ายบริหาร

• สถาบนับรหิารในระบบรฐัสภา

• รฐับาลมีความเขม้แข็งและมั่นคง เพื่อใหก้ารบรหิารประเทศมีความมั่นคงมากขึน้  ระบบรฐัสภาได้
วิวฒันาการใหฝ่้ายบรหิารมีอาํนาจในรฐัสภามาก

• ** การท่ีรฐับาลมีอาํนาจมากนัน้สืบเน่ืองมาจากการท่ีพรรคการเมืองมีความเขม้แข็ง  ซึ่งในปัจจบุนันี ้
สมาชิกสภาท่ีอยูใ่ตส้งักดัพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใด จะตอ้งปฏิบตัิตามมติของพรรคหรอืมิฉะนัน้
แลว้มีโอกาสในการถกูขบัไลอ่อกจากพรรคการเมือง



สถาบันบริหารในระบบประธานาธิบดี

• ประธานาธิบดี คือ หวัหนา้ฝ่ายบรหิาร ซึง่เป็นผูท่ี้ไดร้บัการเลือกตัง้โดยตรงมาจากประชาชนทั่วประเทศ

• ประธานาธิบดีเป็นผูเ้ลือกคณะบรหิาร ไดแ้ก่ คณะรฐัมนตร ี (คณะรฐัมนตร ีจะทาํหนา้ท่ีเสมือน 
เลขานกุาร ของประธานาธิบดีเท่านัน้)

อาํนาจหนา้ท่ีของประธานาธิบดีนัน้พอสรุปไดด้งันี ้

• - ควบคมุ และปฏิบตัติามกฎหมาย

• - แตง่ตัง้ ถอดถอน โยกยา้ยขา้ราชการฝ่ายบรหิารทั่วไป

• (แตบ่างตาํแหน่ง โดยเฉพาะตาํแหน่งท่ีมีความสาํคญัระดบันโยบาย เช่น รฐัมนตร ี และเอกอคัรราชทตู 
ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากวฒุิสภาเสียก่อน)



สถาบันบริหารในระบบประธานาธิบดี

• การมีสวนรว่มในสถาบนันิติบญัญตัิมีดงันี ้ 

• 1. ใหค้วามเหน็ชอบ หรอืยบัยัง้กฎหมาย

• 2. เสนอรา่งกฎหมาย ถงึแมว้า่ประธานาธิบดีจะไมมี่สิทธิในการออกกฎหมาย แตป่ระธานาธิบดีสามารถสง่ขอ้ความ 
(Message) ถงึรฐัสภาไดส้ี่ประการคือ

• - State of the Union Message คือคาํปราศรยัของประธานาธิบดีในวาระ เปิดประชมุสมยัแรกแหง่ปี

• - Budgeting Message ขอ้ความถงึรฐัสภาเพื่อชีแ้จงนโยบายและวตัถปุระสงคข์องงบประมาณของฝ่ายบริหาร

• - Economic Report การรายงานภาวะเศรษฐกิจของประเทศในช่วงกลางปี

• - Special Message รายงานสภาพการณพ์ิเศษท่ีเกิดขึน้ ทัง้นีอ้าจจะเกิดผลกระทบต่อการปฏิบตัิหนา้ท่ีของฝ่าย
บรหิาร ประธานาธิบดีสามารถสง่ขอ้ความพิเศษนีต้อ่รฐัสภา  เพ่ือสรา้งความเขา้ใจบางอยา่งแก่กนั)



สถาบันบริหารในระบบประธานาธิบดี

• อาํนาจของประธานาธิบดี

• อาํนาจในสถาบนัตลุาการ คือประธานาธิบดีมีอาํนาจในการลดโทษ หรอือภยัโทษ  หรอืนิรโทษกรรมใหแ้ก่ผูต้อ้งโทษใน
คดีตา่งๆ ตามขอ้จาํกดัของรฐัธรรมนญู

• อาํนาจหนา้ท่ีในการดาํเนินความสมัพนัธระหวา่งประเทศ โดยมีอาํนาจแตง่ตัง้เอกอคัรราชทตูโดยผ่านการเหน็ชอบของ
รฐัสภา หรอืการทาํสนธิสญัญาท่ีจะตอ้งผา่นการใหส้ตัยาบนั (Ratification) จากวฒุิสภาเช่นเดียวกนั

• อาํนาจทางการทหาร กลา่วคือประธานาธิบดีมีอาํนาจตามรฐัธรรมนญูใหเ้ป็นผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ 
(Commander in Chief) คือมีอาํนาจสงูสดุในการบงัคบับญัชากองทพัทัง้หมดของประเทศนั่นเอง



สถาบันตุลาการ

• มีหนา้ท่ีโดยตรงในการคุม้ครองสิทธิและเสรภีาพตามหลกักฎหมายของประชาชน

• ** ผูพ้ิพากษา เป็นบคุลากรท่ีสาํคญัในกระบวนการยตุิธรรม ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีหลกัการท่ีจะปฏิบตัิหนา้ท่ี ดว้ยความ
ซ่ือสตัยเ์ป็นกลางและปราศจากอคติใดๆ  รวมทัง้ตอ้งมีความรูแ้ละประสบการณ ์ทางดา้นกฎหมายเป็นอยา่งดี

• ตลุาการจะตอ้งเป็นอิสระตอ่ฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิติบญัญตัิ สถาบนัตลุาการจะตอ้งมีความเป็นกลาง ปราศจากความ
แทรกแซงจากการเมือง

• ทัง้ 3 สถาบนัจะมีความสมัพนัธ ์แบบคานอาํนาจ (Check and Balance) คือเป็นความสมัพนัธท่ี์ไม่มีฝ่ายใดอยู่
ภายใตฝ่้ายใด



บทบาทอ่ืนๆ ของฝ่ายตุลาการ

• การตีความรฐัธรรมนญู การตีความนัน้หากทาํโดยศาลจะมีผล คือ ทาํใหท้กุคนตอ้งยอมรบั ตอ้งปฏิบตัิตาม เหมือนเป็น
กฎหมายประเภทหนึ่งนัน้เอง

• การตีความกฎหมาย

• บางครัง้มีขอ้ความท่ีไมช่ดัเจน ในทางกฎหมายจงึเป็นหนา้ท่ีของศาลใน การตีความกฎหมายใหเ้ขา้กบัเจตนารมณข์องตวั
บทกฎหมาย

• กาํหนดกฎเกณฑใ์นกระบวนการยตุิธรรม  บทบาทสาํคญัในการกาํหนดกระบวนการในการใหค้วามยตุิธรรมนัน้ เช่น 
กาํหนด  วิธีพิจารณากฎหมาย กาํหนดวิธีพิจารณาพิพากษาคดี กาํหนดวิธีการฟอ้งรอ้ง



บทบาทอ่ืนๆ ของฝ่ายตุลาการ

• การสร้างขนบประเพณี

• วิธีของศาล หรอืการท่ีศาลยอมรบัหลกัการใด ๆ มกัจะกลายเป็นหลกัท่ีมั่นคงถาวร หรอื  เรยีกว่าขนบประเพณีแหง่ศาล 
ซึง่มีผลเสมือนนโยบายหรอืกฎหมาย และจะเป็นแบบแผนการตดัสินคดีความตอ่ๆ ไป

• การใหค้าํแนะนาํของศาล

• ในกรณีท่ีเกิดปัญหาบางอยา่งในแง่กฎหมาย และไมส่ามารถหาบทสรุปได ้จาํเป็นตอ้งขอคาํแนะนาํหรอืการตีความจาก
ศาล เพราะเช่ือกนัวา่ ศาลเป็นผูช้าํนาญการในกฎหมายน่าจะมีความเขา้ใจและมีประสบการณด์า้นนีม้ากกวา่หน่วยงาน
อ่ืนๆ

• เป็นกระบวนการสดุทา้ยในการสรา้งความมั่นคงและผดงุไวซ้ึง่ความยตุิธรรม หากสถาบนันีไ้มส่ามารถปฏิบตัิหนา้ท่ีได้
อยา่งเป็นอิสระและเที่ยงธรรมแลว้ สงัคมก็เหมือนกบัไมมี่หลกั และจะประสบกบัความวุน่วาย

• ***ประเทศท่ีเป็นเผด็จการ ศาลยตุิธรรมเป็นเพียงเครื่องมือของรฐัในการสรา้งความชอบธรรมของตวัเองเทา่นัน้



การแต่งตั้งและเลือกตั้งผู้พพิากษา

• การแตง่ตัง้

• บางระบบการเมือง มีระบบการเขา้สูต่าํแหน่งของผูพ้ิพากษาเป็นแบบการแตง่ตัง้

• ประเทศไทยมีคณะกรรมการตลุาการ (ก.ต.) เป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกและแตง่ตัง้ผูพ้ิพากษา

• สหรฐัอเมรกิา ผูท่ี้แตง่ตัง้ผูพ้ิพากษาศาลสหพนัธค์ือ ประธานาธิบดี ทัง้นีโ้ดยผา่นการรบัรองจากวฒุสิภา



การแต่งตั้งและเลือกตั้งผู้พพิากษา

• เลือกตัง้

• สาํหรบับางประเทศใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกตัง้ผูพ้ิพากษาเองในบางระดบั

• เช่น ในประเทศสหรฐัอเมรกิาใหป้ระชาชนในมลรฐัเป็นผูเ้ลือกตัง้ผูพ้ิพากษาของศาลบางประเภทในมลรฐั  
ซึง่ทาํใหผู้พ้ิพากษาไดร้บัความภาคภมูิใจวา่เป็นตวัแทนของประชาชน



พรรคการเมือง (POLITICAL PARTY)

• รากศพัทม์าจากภาษาลาตนิวา่ Par ซึง่แปลวา “สว่น”

• พรรคการเมืองจงึหมายถงึ สว่นของประชากรภายในประเทศ หมายถึงการท่ีแยกประชากรออกเป็นสว่นๆ 
ตามความคิดเห็นและประโยชนไ์ดเ้สียทางการเมือง พรรคการเมือง ถือวา่เป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมี
บทบาทสาํคญัในระบบการเมือง

• พรรคการเมืองเป็นสื่อกลางท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนกบัรฐับาล ถือวา่เป็นเครือ่งมือท่ีสาํคญัท่ีจะชกั
นาํใหป้ระชาชนเขา้มามีสวนรว่มทางการเมือง

• พรรคการเมืองเป็นผูร้วบรวมผลประโยชนข์องประชาชนมาเขียนไวใ้นนโยบายของพรรคตน



พรรคการเมือง (POLITICAL PARTY)

• พรรคการเมืองท่ีไดร้บัความไวว้างใจจากประชาชนจะทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในรฐัสภา

• บทบาทของพรรคการเมือง บางกรณีไม่ไดท้าํหนา้ท่ีรวบรวมผลประโยชนจ์ากประชาชน แตพ่รรคการเมือง
หลายๆ พรรคเป็นการรวมกลุม่ของผูมี้อาํนาจ



หน้าทีข่องพรรคการเมือง

• พรรคการเมืองเป็นองคก์รกลางท่ีเช่ือมโยงระหวา่งเจตนารมยข์องประชาชนเขา้ดว้ยกนั  การเลือกตัง้พรรค
การเมืองท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของประชาชน ทาํใหเ้กิดผลดงันี ้

• 1. ประกาศหรอืแถลงนโยบายหลกัของพรรคการเมือง เพื่อท่ีประชาชนจะไดน้าํไปศกึษาพิจารณาเพื่อ
ตดัสินใจเลือกพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง

• 2. ปลกุเรา้และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง ในช่วงการหาเสียงเลือกตัง้พรรค การเมืองมีบทบาท
สาํคญั ในการสรา้งหรอืปลกุเรา้ความคิดความเห็นทางการเมืองของประชาชน

• 3. สง่ผูแ้ทนเขา้สมคัรรบัเลือกตัง้ผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตัง้แตล่ะครัง้



หน้าทีข่องพรรคการเมือง

• 4. จดัตัง้รฐับาล หากไดร้บัเสียงขา้งมากในรฐัสภา และปฏิบตัิภารกิจตามนโยบายท่ีไดว้างไว้

• 5. ควบคมุรฐับาล กรณีท่ีเป็นพรรคฝ่ายคา้น คอยควบคมุการทาํงานของรฐับาล  โดยการตัง้กระทูถ้าม
หรอืเสนอญตัตไิม่ไวว้างใจรฐัมนตรผีูร้บัผิดชอบเป็นรายกระทรวงหรอืคณะ นอกจากนีย้งัสามารถ วิจารณ์
การทาํงานของรฐับาลผา่นทางสื่อมวลชน  การประชมุสมัมนา และช่องทางอ่ืนๆ เพื่อควบคมุมิใหร้ฐับาล
ใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจ

• 6. ประสานระหวา่งกลุม่ผลประโยชนก์บัรฐับาล โดยการพยายามเสนอขอ้เสนอของกลุม่ผลประโยชนข์อง
ตวัเอง และไกลเ่กลี่ยผลประโยชนใ์หไ้ดเ้พื่อผลประโยชนข์องชาต ิและในขณะเดียวกนัตอ้งไม่ขดักบั
ผลประโยชนข์องกลุม่ตวัเองใหไ้ดม้ากท่ีสดุ



ระบบพรรคการเมือง

• ระบบพรรคเดียว (Single Party System)

• พบในประเทศเผดจ็การทัง้แบบเบด็เสรจ็นิยม และ อาํนาจนิยม เช่น  พรรคคอมมิวนิสตใ์นประเทศจีน 
พรรคฟาสซสิตข์องอิตาลี พรรคนาซีของเยอรมนันี 

• ซึง่รฐัธรรมนญูในประเทศเหลา่นีม้กัจะเขียนไวว้า่อนญุาตใหมี้พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ดว้ยเหตนีุจ้งึ
ไม่สามารถตัง้พรรคการเมืองขึน้มาแข่งขนัอีก



ระบบพรรคการเมือง

• ระบบสองพรรค (Two Party System)

• มีเพียงพรรคการเมืองท่ีแข่งขนักนัเป็นผูบ้รหิารประเทศเสมอเพียงสองพรรคเท่านัน้ สว่นพรรคการเมือง
อ่ืนๆ ไมมี่ความสาํคญัในทางการเมือง

• ขอ้ดี ทาํใหร้ฐับาลมีเสถียรภาพ และมีความมั่นคง เพราะจะมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวทาํหนา้ท่ี
รฐับาลหรอืผูบ้รหิารประเทศ สว่นอีกพรรคท่ีไดร้บัคะแนนเสียงนอ้ยกวา่จะเป็นผูต้รวจสอบถ่วงดลุ (ฝ่าย
คา้น)



ระบบพรรคการเมือง

• ระบบหลายพรรค (Multi Party System)

• จะมีพรรคการเมืองท่ีโดดเดน่และมีอิทธิพลในรฐัสภาอยูห่ลายพรรค

• จดุเดน่ ก็คือไมมี่พรรคการเมืองใดสามารถครองเสียงขา้งมากในรฐัสภาอย่างเพียงพอ ท่ีจะจดัตัง้รฐับาล
ได ้ระบบพรรคการเมืองแบบนีมี้ในประเทศกลุม่สแกนดเินเวีย  เนเธอรแ์ลนด ์รวมทัง้ประเทศไทย เยอรมนั 
อิตาลี เบลเย่ียม สวิสเซอรแลนดแ์ละประเทศอินโดนีเซียในปัจจบุนั เป็นตน้



ระบบพรรคการเมือง

• ในบางประเทศถึงแมจ้ะมีหลายพรรคการเมือง แตพ่รรคท่ีไดร้บัเสียงจากประชาชนจนไดร้บัการการ
เลือกตัง้เป็นผูช้นะจนไดจ้ดัตัง้รฐับาลอยูเ่พียงพรรคเดียวเสมอๆ ซึง่ปรากฏการณนี์ ้เราเรยีกวา่ พรรค
เด่นพรรคเดยีว เช่นในประเทศกมัพชูา ท่ีพรรคประชาชนกมัพชูา ของสมเดจ็ฮนุเซน ตัง้แตปี่ พ.ศ. 
2532- ปัจจบุนั



กลุ่มผลประโยชน์ (INTEREST GROUP)

• กลุ่มผลประโยชน ์หมายถึง การรวมตวักนัโดยความสมคัรใจ ของบคุคลท่ีมีความสนใจหรอืมี
ผลประโยชนร์ว่มกนั  พยายามกระะทาํการเพ่ือใหผู้มี้อาํนาจในการตดัสินใจทางการเมืองกระทาํหรอืไม่
กระทาํการอนัใดเพื่อสอดคลอ้งกบัผลประโยชนข์องกลุม่ตน แตไ่ม่มีวตัถปุระสงคท่ี์จะจดัตัง้รฐับาล เช่น 
สหภาพแรงงาน สมาคมผูส้ง่ออกขา้ว สภาทนายความ เป็นตน้ ซึง่กลุม่ผลประโยชนเ์ป็นสถาบนัการเมือง
อยา่งหนึ่งท่ีมีความสาํคญัสาํหรบัประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทัง้นีเ้พราะระบอบ
ประชาธิปไตยนัน้ถือวา่ อาํนาจอธิปไตยหรอือาํนาจสงูสดุในการปกครองเป็นของประชาชน ประชาชนมี
สทิธิในการแสดงออกและเสรภีาพในการจดัตัง้กลุม่



ความส าคญัของกลุ่มผลประโยชน์

• การรวมตวักนัของผูมี้ผลประโยชนร์วมกนั สงัคมปัจจบุนัมีความซบัซอ้นหลากหลายมากกว่าสงัคมดัง้เดมิ
มาก เกิดอาชีพหลายอาชีพ เกิดตาํแหน่งหนา้ท่ี  ความรบัผิดชอบ บทบาท สถานภาพท่ีแตกต่างกนั คนท่ี
อยูใ่นสงัคมท่ีมีความหลากหลายเหลา่นีจ้งึเขา้มารวมตวักนั

• เพื่อสรา้งความมั่นคงในอาชีพการงาน

• เพื่อรกัษาและเสาะหาผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ หรอืการเมืองก็ไดก้ารรวมตวักนัของผูท่ี้เห็นประโยชน์
รวมกนัผลประโยชนด์งักลา่วจงึเป็นช่องทางในการมีสวนรว่มทางการเมือง

• กลุม่ผลประโยชนเ์ป็นสะพานเช่ือมความตอ้งการของบคุคลในการเรยีกรอ้งความสนใจจากรฐับาล



บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์

• แสดงขอ้คิดเห็นและผลกัดนัความตอ้งการของกลุม่ ทาํใหน้โยบายของชาตเิป็นของประชาชนอย่างแทจ้รงิ  
การเรยีกรอ้งของกลุม่ผลประโยชน ์และการประนีประนอมผลประโยชนร์ะหวา่งกนั  เพื่อใหน้โยบายของรฐั
เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้จากการเจรจาตอ่รองระหวา่งกลุม่ตา่งๆ และขอความรว่มมือกลุม่ตา่งๆ

• กลุม่ผลประโยชนพ์ยายามมีอิทธิพลในทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั สมาชิกสภา รฐับาล 
และฝ่ายตลุาการ โดยผ่านการเลือกตัง้และผา่นพรรคการเมืองท่ีมีอิทธิพลในสภา



บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์

• พยายามเขา้ถึงองคก์รท่ีกาํหนดนโยบายของชาติ

• ติดตามและประเมินผลงานบทบาทของรฐับาล โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อตอ้งการจาํกดั
อาํนาจรฐับาล ตอ้งการใหร้ฐับาลสนบัสนนุวตัถปุระสงคข์องกลุม่และไมป่รารถนาใหก้ลุม่ท่ีมีผลประโยชน์
ฝ่ายตรงขา้มเขา้มาแข่งขนัได้

• ทาํหนา้ท่ีควบคมุการปฏิบตัิงานของผูป้กครองและเจา้หนา้ท่ีของรฐั

• ถ่วงดลุกลุม่ผลประโยชนด์ว้ยกนัเอง
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